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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 28/10/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 12036e22

Exercicio Financeiro de 2021

Prefeitura Municipal de LAGOA REAL
Gestor: Pedro Cardoso Castro

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO PCO12036e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE LAGOA REAL. EXERCICIO
DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de LAGOA REAL, Sr. Pedro Cardoso
Castro, exercicio financeiro 2021.

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de sua
missao constitucional estabelecida nos artigos 70 a 75 da Carta Federal de 1988,
apreciou as contas do municipio de LAGOA REAL relativas ao exercicio de 2021,
da responsabilidade do Sr. PEDRO CARDOSO CASTRO, com o objetivo de emitir
o Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39 da Lei
Complementar n° 06/1991. As referidas contas aqui ingressaram, através do sistema
e-TCM sob n° 12036e22.

Em numerosos pronunciamentos, esta Corte tem alertado os Presidentes das
Camaras Municipais quanto ao seu dever de oferecer aos cidaddos meios que
lhes permitam consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-
TCM, durante a disponibilizagdo publica das contas, condicdo indispensavel a
gue se alcance os objetivos norteadores da insercao constitucional do prazo para
tanto deferido, sem prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do TCM. E do Poder Executivo, por outro lado, o dever
de viabilizar os meios de acesso da Comunidade as informacdes sobre a
movimentacao dos recursos do municipio, na forma e prazo estabelecidos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n°® 131/2009, por sua vez, obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagodes
referentes a todos os atos praticados pelas suas unidades gestoras, no
decorrer do recebimento da receita e da execucéo da despesa, em consonancia
com o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual sorte, a
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Lei Complementar Federal n° 156/2016 determina a liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, por meios eletrbnicos de
acesso publico em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao or¢amentaria e financeira, conforme o art. 48, § 1°, inc. I, da LRF.

Correspondendo esta prestacdo de contas ao primeiro ano do mandato
2021-2024, cumpre ao TCM atentar para as normas especiais relativas a
pandemia de Covid-19, a exemplo da Lei Complementar n° 173/2020, que
promoveu mudangas na reestruturagdo dos entes publicos, permitindo o
reforgco de receitas, o auxilio financeiro e a economia de despesas, e da Lei
Complementar n°® 178/2021, que permitiu uma maior flexibilizagao fiscal,
incluindo o limite de despesa total com pessoal até o dia 31 de dezembro de
2021.

Apos a distribuicdo do processo, determinou-se a notificagdo do Gestor, em
respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da Constituicdo da
Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagdo do Edital n°® 672 no
Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicao de 06/09/2022, bem assim com a
remessa de notificagao eletrénica via e-TCM. Desta forma, o responsavel pelas
contas teve ciéncia de todas as pecas processuais para, querendo, apresentar
documentos e informacdes que entendesse pertinentes do saneamento das
faltas originalmente apontadas.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados ao longo
de 2021, decorrentes do acompanhamento da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 72 Inspetoria Regional de Controle
Externo — IRCE, sediada no municipio de Caetité. O exame efetivado apds a
remessa da documentacdo anual € traduzido nos Relatérios de Contas de
Governo (RGOV) e de Gestio (RGES). Ambos os relatorios estédo
disponibilizados no e-TCM.

ApOs cuidadosa analise efetivada com base nos documentos colacionados ao
e-TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, a Area Técnica
deste Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades nas
Contas de Governo:

1. Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;

2. Inobservancia ao indice constitucional de Educag¢ao (MDE) — art. 212 da
CF;

3. Realizagdo de gastos com pessoal acima do limite definido na LRF —
mas com prazo de recondugdo suspenso nhos termos da Lei
Complementar n® 178/2021;

De igual forma, a Unidade Técnica efetivou exames nas Contas de Gestao e
registrou as seguintes irregularidades:

4. Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor das presentes
contas;

5. Despesas do FUNDEB glosadas nos exercicios;

6. Desrespeito a regras do Estatuto das Licitagdes;
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
7. Auséncia da comprovagéo de publicagdo dos Relatdrios Resumidos da
Execugéo Orcamentaria (RREO) relativo ao 1° bimestre;
8. Omissdo na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a Agentes

Politicos e ao Gestor das presentes contas;

Além das acima citadas, os técnicos elencaram outras falhas, devidamente
detalhadas na Cientificacdo/Relatorio Anual, decorrentes dos exames mensais
efetivados pela Inspetoria Regional.

Houve apresentacdo de defesa, acompanhada de diversos documentos,
colacionados na pasta “Defesa a Notificagcao Anual da UJ”, com o escopo de
sanar os apontamentos dos relatérios técnicos, pugnando pela aprovagao das
contas.

Os autos foram submetidos ao crivo do douto Ministério Publico Especial de
Contas desta Corte — MPEC/TCM, que emitiu a Manifestagago MPC n°
1584/2022, da lavra do Procurador Dr. Guilherme Costa Macedo, no sentido
da aprovagao, com ressalvas, das presentes contas.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise, com emissao de
voto a ser submetido ao egrégio Plenario.

E o relatério

Il. FUNDAMENTAGAO
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DAS CONTAS DE GOVERNO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1°, inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n°® 06/1991, bem como
o previsto na Resolucdo TCM n° 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a analise consolidada da execucéo

orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a

emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relacdo as metas do planejamento orgcamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observancia ao
principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.

Este Relator acompanha o contido no Relatério de Contas de Governo e na
Cientificacdo Anual, considerados, também, o parecer do douto MPEC/TCM e
os elementos produzidos na defesa final. Deve-se, em consequéncia, efetivar
0s seguintes registros:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Prestacoes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2021 da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, Sr. Pedro Cardoso
Castro, foram objeto de manifestagdes da Corte, a seguir sumariadas:

3




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Relator Parecer Prévio/Ano Conclusées
Cons. Plinio Carneiro 2017 Aprovacéo com Ressalvas
Cons. Francisco Neto 2018 Rejeigao
Cons. Fernando Vita 2019 Aprovagédo com Ressalvas
Cons. Nelson Pellegrino 2020 Aprovacio com Ressalvas

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrbnico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade através
de Edital n° 02 conforme informagdes do relatorio técnico.

Quanto a Transparéncia Publica, o TCM em conformidade ao preconizado na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010 editou a Resolugéo n°
1.426/2021 que estabelece procedimentos e critérios para avaliagcdo dos
portais de transparéncia das Entidades da Administracao Direta e Indireta.

Em carater pedagoégico, o TCM vem promovendo orientacbes a todos os
gestores para o atendimento pleno das normas citadas, evitando a sancao
disposta no art. 23, §3°, inciso | da LRF. Em conformidade com o art. 3° da
citada Resolucdo compete a Diretoria de Assisténcia aos Municipios a
avaliagao dos respectivos sitios eletronicos e portais da transparéncia das
Entidades municipais.

1.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Houve comprovagcao da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletronico da Prefeitura, em conformidade com as informacgdes
contidas no Relatério de Governo elaborado pela Diretoria de Controle Externo
desta Corte.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 125, de 16/11/2017, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigcao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboracdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada pela Lei Municipal n° 149 de 29/06/2020.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2021, foi aprovada sob n° 152, datada
de 17/12/2020, no montante de R$43.805.496,00 (quarenta e trés milhdes,
oitocentos e cinco mil quatrocentos e noventa e seis reais), contendo os
seguintes dados fundamentais:

Descricdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 30.910.300,00
Orcamento da Seguridade Social 12.895.196,00
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| Total | 43.805.496,00

O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescri¢des constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, no limite de 70% do orgamento e com a utilizagao
dos recursos: a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes; b) do superavit
financeiro; c) do excesso de arrecadagao.

E indispensavel reiterar que deve o projeto da LOA contemplar, sempre,
autorizacdes para abertura de créditos adicionais por anulacdo de dotacdes
orcamentarias respeitando limites e parametros razoaveis, o que nao
ocorreu, como bem destaca o MPEC/TCM em seus pareceres em Seu

parecer).

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento. Deve ser elaborado em conformidade com as orientagbes da
Secretaria do Tesouro Nacional, observando as atualizagdes contidas na
Portaria Interministerial n°® 163, de 04/05/2001, que dispde sobre as normas
gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito dos entes federados.
Foi aprovado pelo Decreto n°® 148 de 04/01/2021 e publicado no Diario Oficial
do Municipio em 17/12/2020 integrando a LOA.

A Programacgao Orgamentaria e Financeira consiste na compatibilizagdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da
despesa fixada as novas projecdes de resultados e da arrecadagdo. Tem como
objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos suficientes
a execugado dos respectivos programas anuais de trabalho, mantendo-se o

equilibrio _entre a receita arrecadada e a despesa realizada e evitando
insuficiéncia de caixa. A LRF definiu procedimentos para auxiliar a

programacao orcamentaria e financeira nos arts. 8° e 9° da LRF.

Conforme declaragdo do Gestor, a Programagao Financeira do Municipio sob
analise foi aprovada pelo Decreto n° 01 de 04/01/2021. Nos autos, todavia, nao
foi localizada a referida programacgao. Em se tratando de Prefeito reeleito, a
omissdo nao se justifica, assim como a existéncia de demonstrativos nao
preenchidos, intitulados “PCAGO0056- DEMONSTRATIVO DA
PROGRAMACAO FINANCEIRA”. Devem ser adotadas providéncias que
evitem a reincidéncia. (Entrega da UJ - docs. 26 e 135).

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Relatério Técnico que as alteragdes orgamentarias efetivadas no
curso do exercicio importaram no montante de R$21.450.047,98 (vinte e hum
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil e quarenta e sete reais e noventa e oito
centavos), em decorréncia da abertura de créditos adicionais suplementares
por anulagdo de dotacdes - 21.020.569,98 e Créditos Extraordinarios -
R$129.478.,00. Registra dito Relatério, ademais, ter havido alteragdes no
Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, na ordem de — R$300.000,00
(trezentos mil reais).

¥
'.-_ .
TR
>
%
é
=
e}
2
=
10)
o
3
o
9]
8
=
g
3
8
=3
<
2
B
o
o
Q
O
=
«Q
(=]
(o}
o
(o}
Q
a
c
3
2
Q
§'
N
J
e
N
R
N
5
8
[e2]
©
=}
=
(@]
Q
o
©

i
1)
o
o
=
o
o]
o
|w)
Q
o
oo}
W
o
|w)
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
=1
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
(0]
m
>
—
|
Y]
m
)
e}
P)
o
(@]
I
>
9
>
(7]
N
a
S
=
N
Q
R
[N
=
o
3
a
N
N




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Com _referéncia aos Créditos Extraordinarios, em conformidade com os
decretos listados no mencionado item 4.4 da peca técnica, foram abertos, por
calamidade publica, destinados ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19, no valor de R$129.478,00 (cento e vinte e nove mil quatrocentos e setenta
e oito reais).

Pode-se, em conclusédo, declarar que houve cumprimento do art. 167, inciso
V, da Constituicido Federal e das disposicoes pertinentes da Lei n°
4.320/64.

5. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes devem ser elaboradas em conformidade com as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas na Resolugdgo TCM n°
1.378/18, observando as regulamenta¢cdes emanadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e as orientagbes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Cumpre observar, ademais, o quanto disposto no Decreto Federal n°
10.540/2020, que estabelece critérios acerca do padrdo minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle (SIAFIC), no rol de instrumentos asseguradores da
transparéncia da gestao fiscal dos entes federados.

O mencionado Decreto Federal destaca, nos arts. 4°, §§ 4° e 5° que os
registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e refletirdo a
transacao com base em documentagao de suporte que assegure o
cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade, e que os
responsaveis pelos registros deverao adotar providéncias para a
obtencao da documentagao, na forma e no prazo adequados, para evitar
omissoes ou distorgoes.

Com tal desiderato, a Superintendéncia de Controle Externo desta Corte emitiu
a Nota Técnica SCE n° 002/2022, contendo orientacbes e recomendacdes
para o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), controles setoriais e o SIAFIC.

As pecas contabeis estdo devidamente firmadas pelo contabilista, Sr. Ricardo
Neves de Oliveira, CRC/BA n° BA-029331/0-0, apresentada a Certiddo de
Habilitacdo Profissional, em conformidade com as exigéncias contidas na
Resolugao CFC n° 1.637/2021.

5.1 - BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo Xl

Demonstrando as Receitas e Despesas previstas, em confronto com as
realizadas, indica o referido Balango o Resultado Orgamentario, nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacdo da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.
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Os resultados refletidos nas contas revelam Superavit Or¢camentario da
ordem de R$950.972,18 (novecentos e cinquenta mil novecentos e setenta e
dois reais e dezoito centavos), conforme quadro seguinte:

Descrigao Valor R$
Receita Prevista 43.805.496,00
-) Receita Arrecadada (a) 38.830.365,87
=) Frustracdo de Arrecadacao -4.975.130,13
Dotagéo Atualizada 43.934.974,00
Despesa Realizada (b) 37.879.393,69
Economia Orgcamentaria 6.055.580,31
Deficit/'Superavit Orgamentario (a-b) 950.972,18

A Receita Arrecadada em 2021 alcangou o montante de R$38.830.365,87,
quando a previsdo alcancava valor maior, qual seja R$43.805.496,00. Do
montante arrecadado, a parcela de R$506.465,03 corresponde a Receitas de
Capital realizadas, quando as previstas eram bastante superiores, qual seja o
montante de R$2.062.690,00. Devem ser utilizados critérios ou parametros

técnicos mais adequados para a elaboracdo da Lei de Meios, em

cumprimento ao disposto no artigo 12 da LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcancaram o montante de
R$37.879.393,69, as liquidadas o de R$37.439.438,84 e as pagas apenas 0
total de R$36.932.639,60, a revelar Restos a Pagar na ordem de
R$946.754,09 (novecentos e quarenta e seis mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e nove centavos). A matéria voltara ser abordada adiante.

5.2 - BALANCO FINANCEIRO — Anexo Xlll

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro seguinte:

Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Receita Orgcamentaria 38.830.365,87Despesa Orgamentaria 37.879.393,69
Transferéncias Financeiras| 8.466.798,69Transferéncias Financeiras 8.466.798,69
recebidas concedidas
Recebimentos Extraorgcamentarios 3.176.071,74Pagamentos Extraorcamentérios 2.481.764,55
Saldo do Periodo Anterior 1.537.332,75Saldo para exercicio seguinte 3.182.612,12
Total 52.010.569,05 Total 52.010.569,05

5.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

Dito Balancgo tem por finalidade evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sado os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte, apds registros e ressalvas do
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Relatério Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

5.3.1 — Caixa e Bancos

Conforme o relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa” equivale a
R$3.163.748,12, divergente em R$18.864.00 do constante do Termo de
Conferéncia de Caixa, que registra o valor de R$3.182.612,12.

Na defesa apresentada, o Gestor informa que a divergéncia mencionada
corresponde a conta Demais Créditos e Valores a curto prazo, sem que tenha
sido especificado a que se refere o registro questionado. Em consulta ao DCR
do SIGA, relativo ao exercicio de 2017, o montante fora registrado no sub
grupo 1.1.3.1.1.99.02.00.00.00.00.00.01 - “Desconto Concedido ao Sr.
Francisco José Cardoso de Freitas”, sendo tal rubrica alterada, nos
exercicios subsequentes, para forma generalizada, qual seja; “Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados”. Ressalte-se que o valor a receber
permanece pendente de ressarcimento desde o exercicio de 2017, cujo

Gestor foi 0 mesmo das presentes contas. A reiterada reincidéncia pode vir
a repercutir negativamente no mérito de contas seguintes.

Destarte, fica o Gestor severamente advertido quanto a situacido ora relatada,

que pode, inclusive, leva-lo a responder a processo judicial, pela omissao
no dever de cobranca, a revelar a pratica de ato de improbidade

administrativa. E dever da Administracdo, com auxilio e acompanhamento
do Controle Interno, agir para a recuperacao dos citados créditos.

5.3.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigagcées a Pagar

Os Restos a Pagar englobam despesas empenhadas e n&o pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput
do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto
prazo, impde a leqgislacdo a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente a sua cobertura ao final do exercicio.

Restou evidenciado que ha, como devido, saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o equilibrio fiscal da Comuna, conforme o quadro a seguir:

Discriminagao Valor R$
Caixa e Bancos 3.163.748,12
(+) Haveres Financeiros ,00
(=) Disponibilidade Financeira 3.163.748,12
(-) Consignacgdes e Retencodes 1.524.230,32
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores ,00
(=) Disponibilidade de Caixa 1.639.517,80
(-) Restos a Pagar do Exercicio 946.754,09
(-) Obrigacbes a Pagar Consoércios* ,00
(-) Restos a Pagar Cancelados ,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores' 200,00

‘ol
L
£
>
%
é
=
S
2
=
®
o
3
o
o
8
=
g
)
=3
<
2
3
o
o
o]
o
=
Q
o]
o
o
=3
o]
o]
e
3
2
Q
;gr
2
N
n
N
Q
n
&
8
D
©
g
=
o
Q
o
©

i
1)
o
o
=
o
o]
o
|w)
Q
o
oo}
W
o
|w)
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
=1
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
(0]
m
>
—
|
Y]
m
)
e}
P)
o
(@]
I
>
9
>
(7]
N
a
S
=
N
Q
R
[N
=
o
3
a
N
N




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante ,00
(=) Saldo 692.563,71
Dados extraidos do Relatorio de Governo item 5.6.3.2

*Obrigacdes a pagar Consorcio: Excluido do calculo em face da documentagéo apresentada na defesa
encaminhada que sera examinada pela Unidade técnica.

Ressalte-se que, na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°
da LRF, conforme alteragdes promovidas no art. 65, inciso Il, da LRF por meio
da LC n° 173/2020. Neste sentido, a Nota Técnica n° 21231, da STN traz
detalhado esclarecimento acerca da matéria.

Na analise efetivada nao foram consideradas as obrigacdées de longo prazo
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, néo eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos ©6rgaos

competentes, o que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes
contas.

5.3.4 — Créditos a Receber

Consoante o Balango Patrimonial/2020, a Comuna tem Créditos a Receber, no
curto e longo prazos, no montante de R$2.141.688,19 (dois milhdes, cento e
quarenta e um mil seiscentos e oitenta e oito reais e dezenove centavos),
conforme detalhado no quadro abaixo :

Créditos a Receber — Curto Prazo Valor R$
Créditos de Transferéncia a Receber 23.940,00
Créditos Tributarios a Receber 10.743,76
Divida Ativa Tributaria 10.113,68
Divida Ativa Nao Tributaria 6.000,00
Demais créditos e Valores a Curto Prazo* 1.231.143,30

Sub total 1.281.940,74

Créditos a Receber — Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria 513.061,80
Divida Ativa nao Tributaria 346.685,65

Sub total 859.747,45
Total Geral | 2.141.688,19

*Em relagdo a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -
R$1.231.143,30”, o DCR do SIGA e a relacdo analitica de Ativo Circulante
contida nos autos (Entfrega da UJ, documento n° 13), revelam a seguinte
COMpOSi¢ao:

Conta Valor (R$)
Crédito a Receber FPM, ICMS, IPVA, IPI,FUNDEB e CIDE 1.212.279,30
Desconto concedido a Francisco José Cardoso de Freitas 18.864,00

Total 1.231.143,30
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Sobre os créditos a receber, de responsabilidade do Sr. Francisco José
Cardoso de Freitas, a matéria foi abordada no tépico antecedente. Reitera-se
a necessidade de atuagao imediata do Gestor para recuperacao de tal quantia,
devendo as providéncias adotadas ser registradas em Notas Explicativas. De
outra parte, deve-se evitar registros genéricos no DCR do SIGA, em respeito
ao principio da Transparéncia Publica.

Destaca-se a recomendacao da Nota Técnica SCE N° 002/2022, no topico 4,
relativo ao Setor de Tributos, visando a integragdo com o SIAFIC, na forma
exigida pelo Decreto n° 10.540/2020, transcrita a seguir:

“Recomendamos que a Administragcdo adote medidas de
estruturacdao do Setor Arrecadacao e Divida Ativa,
possibilitando a identificacdo, registro e controle dos créditos
tributarios e demais valores a receber de forma que os
demonstrativos contabeis possam evidencia-los na composicao

patrimonial da entidade, cumprindo as determinacées normativas

e garantindo a transparéncia das informac¢des contabeis. A
organizagao do Setor de Arrecadacdo e Divida Ativa deve

possibilitar o registro e controle dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, com a devida identificacdo do movimento de
inscricdes, baixas, atualizacdes e respectivos saldos por receita
(tributos, taxas, etc) e contribuinte, devendo todos os dados da
movimentagdo dos créditos tributarios e nao tributarios ser
disponibilizados tempestivamente ao Setor de Contabilidade,
mediante integracdo com o SIAFIC, acompanhados dos
documentos suporte na forma exigida pelo art. 4°, §§ 4° e 5° do
Decreto n® 10.540/2020.”

Reitera-se que deve a Administracdo adotar, de imediato, as medidas
necessarias a reqularizacdo das contas evidenciadas no grupo Créditos a
Receber, judiciais inclusive, se for o caso, em proveito do erario municipal,
evitando que a omissao acarrete, também, a imputacdo de ressarcimento, com

recursos pessoais, por prejuizos causados a Comuna e cominagdes outras. A
matéria é objeto de analise em todas as prestacdes de contas anuais.

ue o Controle Interno atue para o saneamento das faltas acima
especificadas e nas recomendacdes contidas na citada Nota Técnica,
adotando providéncias de sorte a que as contas seguintes revelem
melhoria no quadro aqui apresentado.

5.3.5 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e ndo tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao inscritos, na forma
da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registros especificos, apos
apurada a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse
titulo, consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas e ressarcimentos impostos pelo
Tribunal de Contas, e créditos em favor do Municipio, lancados porém néo
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cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem, constituem, a partir da
data da respectiva inscrigdo, a Divida Ativa Municipal que engloba, também,
quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda Publica Municipal,
independente da natureza.

No exercicio em exame, houve cobranca da expressivamente insignificante
quantia de R$5.611,78, equivalente ao percentual de apenas 0,67% (zero
virgula sessenta e sete por cento) do saldo existente no exercicio anterior,
revelando que foram absolutamente timidas as acdes adotadas nesse
sentido.

Questiona-se a Administracdo sobre as medidas que estdo sendo adotadas
para a sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF. Em sede de defesa, o Gestor informa que
estariam sendo adotadas medidas de carater administrativo e continuado,
acrescentando a impossibilidade de ajuizar valores inferiores aos custos da
acgao judicial. Todavia, ndo apresentou comprovacgdes das afirmagdes postas.

Esta Relatoria adverte que, na hipétese da existéncia de débitos cuja cobran-
ca judicial se revele improdutiva, pelo baixo valor, deve a Administracio rea-

lizar estudos e propor legislacdo sobre a matéria, de sorte a viabilizar a
efetiva reducio e o recolhimento da Divida em apreco, com previsao, in-

clusive, do valor minimo e respectiva correcéo.

Ao final do exercicio de 2021, a Divida Ativa equivale ao montante de
R$875.861,13 (oitocentos e setenta e cinco mil oitocentos e sessenta e um re-
ais e treze centavos), composta das parcelas Tributaria (R$523.175,48) e
Nao Tributaria (R$352.685,65).

Atente o Gestor que a omissdo na cobranca pode caracterizar ato de improbi-
dade administrativa, com pena estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n°

8.429/92.

5.3.6 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administracao direta e indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2021, de R$33.483.889,05
(trinta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil oitocentos e oitenta e
nove reais e cinco centavos) composto de Bens Méveis — R$10.712.301,47,
Bens Iméveis — R$22.771.587,68.

No exercicio sob exame, a Comuna nao procedeu o registro da depreciagao.
Recomenda-se a Administracdo Municipal a adocdo de acdes objetivando o
controle e os registros dos bens patrimoniais da entidade, em conformidade
com as praticas contabeis estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.
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Deve a Administracdo Municipal, obrigatoriamente, regularizar _as
inconsisténcias apontadas na peca técnica, itens 5.6.2.3 e 5.6.2.4, para
avaliagao dos Auditores desta Corte em contas seguintes.

Por oportuno, registra-se que, em relagcdo ao Setor de Patrimbnio, houve
destaque, igualmente, da necessidade de ser observada a orientacdo da
mencionada Nota Técnica SCE n° 002/2022, conforme trecho abaixo transcrito:

“Recomendamos a Administracdo Municipal que adote acgdes
para estruturagcdo do Setor de Patriménio objetivando o
criterioso controle dos bens patrimoniais da entidade de forma
analitica nos termos do art. 94 da Lei 4.320/1964 e que,
tempestivamente, sejam disponibilizados ao Setor de
Contabilidade, mediante integragcdo com o SIAFIC, todos os
dados necessarios para o registro das transagdes que
promoveram alteragbes na composicdo patrimonial da
entidade, inclusive com o] reconhecimento da
depreciagao/amortizagao/exaustdo em conformidade com as
praticas contabeis estabelecidas nas NBCT SP, bem como
disponibilizados os documentos suporte na forma exigida pelo
art. 4°, §§ 4° e 5° do Decreto n° 10.540/2020.”

Em respeito ao disposto na Resolugdo TCM n°® 1378/18 — Anexo | (Cddigo
PCAGO046), o municipio devera manter o Inventario geral na sede da
Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as verificagdes que se fizerem
necessarias.

5.3.7- Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo do exercicio de
R$1.006.732,46, a titulo de “Participagbes em Consoércio Publico”. Consoante
relatorio técnico, o Municipio, no exercicio de 2021, celebrou Contrato de
Rateio com o Consércio Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo — CDS —
Alto Sertdo e o Consorcio Inter- federativo de Saude da Regido do Alto Sertéo,
conforme destacado na pega técnica, no item 5.6.2.5.

Aponta a peca técnica que, apos analise da relagdo de Restos a Pagar do
Municipio, verificou-se valor ndo inscrito de R$8.287,65, ndo repassado aos
Consoércios citados(item 5.6.3.1 da peca técnica). Todavia, o Gestor contesta
tal valor, trazendo esclarecimentos e documentos (docs. 162 a 164), que
deverdo ser objeto de andlise da Area Técnica quando da elaboracdo do
RGOV das contas seguintes, motivo porque, neste pronunciamento sera

eliminado tal valor do calculo do desequilibrio fiscal, item 5.3.2.

Determina-se que, nas contas seguintes, a Administracdo Municipal,
apresente a documentacgao correlata, bem como a composi¢cao do saldo
da conta Investimento, mediante Notas Explicativas, bem como
declaracao emitida pelos citados Consdrcios, acerca da participagao da
Prefeitura, para avaliagcdo da Unidade Técnica desta Corte, quando do exame
da prestacdo de contas do exercicio subsequente, considerando as
justificativas postas na defesa apresentada nestes autos (doc. 528, item
5.6.3.1).
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Atente o Gestor para a necessidade de cumprimento dos Contratos de
Rateio que firma. Deve a Administracao Municipal efetivar os registros na
conta Investimento, em conformidade com as orientagées contidas na
IPC n° 10 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Esta matéria passara a ser objeto de analise em todas as

prestacées de contas anuais.

Tendo em vista que as contas dos citados Consércios se acham pendentes de
julgamento, o meérito ndo foi aqui considerado, pelo que ficam ressalvadas
eventuais providéncias decorrentes da apuracao dos fatos contidos nos autos
respectivos.

5.3.8 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuagao e especificagdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio esta
representada pelas contas INSS - R$24.400.964,59 e PASEP -
R$100.445,24, perfazendo o montante de R$24.501.409,83 (vinte e quatro
milhdes, quinhentos e hum mil, quatrocentos e nove reais e oitenta e trés
centavos). Impde-se firme a atuacdo do Gestor objetivando a sua reducéo, em
proveito do equilibrio financeiro da Comuna.

Consoante o oficio da Secretaria da Receita Federal da 5% Regido dirigido ao
Gestor, os débitos do INSS e do PASEP, equivalem a R$24.400.964,59 e
R$806.445,24, respectivamente. Destaca-se que o segundo é divergente do
quanto registrado no paragrafo antecedente, em face de valor nao
parcelado, consoante o quadro abaixo:

Débitos informado pela Receita Federal do Brasil
INSS Parcelado Parcelado a consolidar | PASEP Parcelado | PASEP Devedor
10.971.702,27 13.429.262,32 100.445,24 706.439,29

24.400.964,59 806.884,53
Entrega da UJ, n® 104

De acordo com o citado oficio, assim, ha débitos relativos ao PASEP que
somam R$706.439,29, em situagdo devedora, ou seja, pendentes de
parcelamento, registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante (doc. 04).

Destaque-se que a propria Receita Federal faz importantes ressalvas no
mencionado documento (com nossos destaques):

a) As tabelas separam os débitos previdenciarios e nao
previdenciarios, destacando o valor que pode ser cobrado de imediato
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(devedor), os débitos suspensos por medida administrativa e/ou
judicial, o valor dos parcelamentos ja consolidados e o valor dos
parcelamentos ainda n&o consolidados, esses Uultimos sem as
antecipagdes pagas e as eventuais redugdes previstas em lei;

b) Os débitos discriminados n&o consideram as diferengas entre os
valores informados na GFIP e os que foram efetivamente pagos via
GPS. Caso confirmada alguma divergéncia, esses débitos também
seréo cobrados;

c) Nao estao incluidos os débitos encaminhados a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN para inscricgdo em Divida
Ativa da Uniao. Esses valores podem ser obtidos com a
Procuradoria da Fazenda da sua regiao.”

Considerando tais observacoes, bem assim que os débitos do INSS sao
declarados pelo Gestor a Receita Federal, mediante sistema do referido
o6rgao, fica o mesmo ciente de que eventuais débitos que porventura
venham a ser apurados em decorréncia da fiscalizagao pelos 6rgaos
competentes implicarao em sua responsabilizagdo em relagdo as contas
deste exercicio.

Chama-se a atencdo para o registro contido na Cientificacdo/Relatério Anual
decorrente do achado relativo a auséncia de pagamento do INSS e PASEP
(AUD.PGTO.GM.001442) e dos pagamentos feitos a esses titulos, com juros
e multa,(AUD.PGTO.GV.000779), este ultimo abordado neste pronunciamen-

to, no item do Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria. Registre-se que
os débitos do INSS sdo declarados pelo Gestor via GFIP e inseridos no re-

ferido SIGA. Eventuais débitos que porventura venham a ser apurados
em decorréncia da fiscalizagcao pelos érgaos competentes implicardao na

responsabilizacao do gestor, em relacao as contas deste exercicio.

Destaque-se, ainda, que nao consta dos autos a Certiddo emitida pela
PGFN. Deve a mesma ser providenciada, para apresentacao a esta Corte,

nas contas seqguintes.

A existéncia de débitos junto ao INSS impde a adogédo de providéncias, se
ainda ndao o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a
Procuradoria da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua
paulatina quitacdo, o que deve ser meta de toda a Administragao,
independentemente da mudanga periodica de gestores.

Atente a Administragdao, cujo Prefeito foi reconduzido ao cargo para
mais um mandato, o que amplia a sua responsabilidade, para a
importancia da matéria, devendo promover avaliagdo nos valores
declarados a Receita Federal e os registros contabeis. Na hipdtese da
constatagdo de irregularidades, devem ser efetivados os devidos ajustes,
acompanhados da documentacdo probatoria pertinente, apondo-se Notas
Explicativas, para analise da Unidade Técnica desta Corte,_em contas

sequintes.
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Por fim, atente o Gestor para as prescri¢ées e penas introduzidas no Cdédigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n° 9.983/2000, a denominada Lei dos
Crimes Contra a Previdéncia Social.

5.3.9 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciagédo vigoram as Resolugdes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operagdes de crédito e concessao
de garantias).

Registra o Relatorio de Contas de Governo (RGOV), no item 5.7.6, que a
Divida Consolidada Liquida equivale ao percentual de 58,14% (cinquenta e
oito virgula quatorze por cento) da Receita Corrente Liquida. Assim, foi
respeitado o limite correspondente, cumprido o art. 3° inciso Il, da
Resolugao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

5.3.10 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido
e evidenciam retificagcbes decorrentes de omissdes e erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores.

No exercicio em exame, houve movimentagbes contabeis que, ao final,
resultaram em saldo de R$68.268,00 (sessenta e oito mil duzentos e sessenta
e oito reais), sem que tenham sido registradas as Notas Explicativas, como
devido. A defesa final informa que tal montante seria referente a incorporagao
de Bens Mobveis e Veiculos da Céamara, apresentando apenas notas de
langcamentos contabeis, todavia desacompanhadas da documentacdo de
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suporte. Assim considerando que a matéria sera objeto de avaliagdo da Area
Técnica nas contas seguintes, quando do exame dos bens patrimoniais, deve
o Gestor nas contas seguintes apresentar a documentagao legal para
exame da Area Técnica desta Corte (doc 166/167).

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais® reflete as alteracbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execug¢ao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagoes quantitativas sdo decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido. Ja as qualitativas resultam de transagdes que
alteram a composi¢cdo dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patriménio.
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No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas

importaram em R$47.67.101,96 e as Diminutivas em R$59.039.090,76,
resultando num Deficit de R$11.171.988,80.

Questionou a area técnica desta Corte a natureza dos registros contabilizados
nas Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DVPA), no valor de
R$352.265,52, pois os autos ndo contém, como devido, a documentacio

exigida no Anexo | da Resolucdo TCM n° 1.37818.

Em sede da defesa final, o Gestor detalha a composicdo dos ingressos

registados na referida conta, a saber: Multas TCM (R$16.885,55); Emendas

Individuais (R$300.000,00) e QOutras Transferéncias destinadas a Programa de

Educacao Principal — (R$35.379,97). Todas as rubricas se acham devidamente
registradas no Resumo Geral da Receita (Anexo 2), localizado na pasta
‘Entrega da UJ, doc. 87", possibilitando que se declare esclarecido o
questionamento._Atente a Administracdo para evitar reincidéncias — causa

legalmente prevista para a rejeicao de contas.

7. RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Conforme Balango Patrimonial, o Patriménio Liquido evidencia expressivo
Deficit Acumulado de R$13.347.422,13 (treze milhdes, trezentos e quarenta e
sete mil quatrocentos e vinte e dois reais e treze centavos). Reitera-se
determinagdes no sentido da adogao de providéncias objetivando a sua
paulatina reducgao.

Eventuais determinacdes constantes de Pareceres Prévios anteriores nao
regularizadas nao foram aqui consideradas, o0 que pode ensejar a
responsabilizacdo do Gestor das presentes contas quando da ocorréncia de
fiscalizagao pertinente.

8. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

8.1 — EDUCACAOQ — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi descumprida em 2021 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino o
montante de R$11.588.228,39 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil
duzentos e vinte e oito reais e trinta e nove centavos), correspondente ao
percentual de 23,72% (vinte e trés virgula setenta e dois por cento), inferior
ao minimo de 25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as
liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com
os correspondentes saldos financeiros.

Todavia, tendo em vista o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da COVID-19, a gerar situagdo atipica na condugdo dos gastos

publicos de todas as esferas governamentais, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 119/2022 e inserido o art. 119 do Ato das Disposi¢coes
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Constitucionais Transitérias’, isentando de responsabilizacdo os Agentes
Politicos municipais por eventual descumprimento, nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Deve-se atentar, todavia, que o paragrafo unico do mencionado artigo dispés
que o ente municipal devera complementar, na aplicagao da manutencao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigido
constitucionalmente.

Assim, ndo ha que se falar em aplicagdo de quaisquer penalidades, sangdes
ou restrigdes, neste exercicio, bem como na rejeicao das presentes contas,
em face do antes explicitado. Deve a Diretoria de Controle Externo deste
Tribunal acompanhar a matéria, fazendo os registros pertinentes nas contas

dos exercicios seguintes.

A situacdo aqui relatada requer que a Administracdo Municipal esteja atenta
ao que dispoe a Lei Federal n° 13.005/14, de 25/06/2014, que trata do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, estabelecendo diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional, durante o periodo de 2014 a 2024, em
conformidade com as determinagdes contidas no art. 214 da Constituigao
Federal. O artigo 10 da referida lei dispde que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais dos Municipios devem ser formulados
de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os
respectivos planos de educacéao, a fim de viabilizar sua plena execucao.

Com a finalidade de orientar e analisar o acompanhamento e monitoramento
da execucdo dos Planos Municipais de Educagdo (PME), quanto a sua
conformidade e compatibilidade com os Planos Nacional (PNE) e Plano
Estadual (PEE) de Educacéo, para o periodo de 2018-2028, e de acordo com
os objetivos, metas e indicadores estabelecidos, o0 TCM publicou a Resolucao
TCM n° 1.364/2017 que instituiu o Plano de Fiscalizacdo da Educacdo -
“Educacao é da Nossa Conta’.

Assim, esta Relatoria recomenda a Administracdo Municipal que monitore as
diretrizes propostas em seus instrumentos de planejamento, na busca da
melhoria continua da educacao da rede publica, de modo a atingir as
metas estabelecidas nos planos municipais e nacional de educacao,
assim como a média estabelecida para o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB e acompanhar a qualidade e a efetividade do
ensino ministrado nas escolas.

1  ADCT - Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
nio poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicacdo da manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e2021."
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8.1.2 — FUNDEB - Lei Federal n® 14.113/2020

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, implementou regras atinentes ao
FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, disciplinado no art. 212-A,
inciso |, da Carta Magna e pela Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020 que
dispde, no seu art. 53, quanto a revogacao da Lei n° 11.494/2007 .

No ambito de fiscalizacdo deste TCM, a Corte editou a Resolugao n°
1.430/2021, que estabelece normas que visam o controle da aplicagao dos
recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e
institui mecanismos de comprovacao da aplicagdao do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido — FUNDEB.

Em conformidade com o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da Carta Magna, o
Municipio deve aplicar no minimo o percentual de 70% (setenta por cento) na
remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.
Conforme informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio em
exame, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$10.417.990,10 que, acrescida dos rendimentos de aplicagdes financeiras,
de R$12.853,75, ascendem a R$10.430.43,85. Havendo sido despendido, na
remuneragcdo mencionada, o valor de R$7.475.184,19, aplicou-se o percentual

de 71,66% do montante citado, superior ao limite minimo fixado, cumprida
a norma constitucional.

Atente a Comuna para a necessidade de investimentos, com os recursos
do FUNDEB, no treinamento dos professores, equipamento, modernizacdo e
manutencdo das instalacdes escolares, aquisicdo de equipamentos para o
ensino de informatica e estrutura para a pratica de esportes, entre outras
acoes, objetivando o alcance da motivacdo que justificou a sua

instituicdo, qual seja a melhoria da qualidade do ensino..

Foi apresentado o “Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB”, em atengdo ao disposto no art. 20, §2° inciso | da
Resolugdo TCM n° 1.430/2021e Anexo | da Resolucdo TCM n°® 1378/18
(cédigo PCAGOO031).

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB — Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, §3°
e Resolugcdo TCM 1.430/2021 — art. 15, paragrafo unico

O art. 15, paragrafo unico, da citada Resolugao TCM n° 1.430/21, editada em
consonancia com as disposi¢des legais em destaque, estabelece que se pode
diferir parcela de até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a contas do
FUNDEB, que poderao ser aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente ao recebimento dos valores, mediante a abertura de crédito
adicional. Em conformidade com o exame da Area Técnica, item 6.1.2.2, foi
obedecido o limite determinado.
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Destaca a pega técnica, no item 6.1.2.4, que, em pesquisa realizada no
Sistema de Informacgdo sobre Orgamentos Publicos em Educacdo — SIOPE
(periodo de referéncia 6° bimestre de 2021), ndo foi diferida parcela de

recursos do FUNDEB a ser aplicada no quadrimestre do exercicio sequinte.

8.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3° da CF, em agdes e servigos publicos
de saude, com a exclusédo do percentual de 2% (dois por cento), na forma das
Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a legislagdo, na medida em que aplicou, em 2021, o
montante de R$6.361.266,90 (seis milhdes, trezentos e sessenta e um mil
duzentos e sessenta e seis reais e noventa centavos), correspondente a
26,01% dos recursos pertinentes — R$ —24.453.427,93 nas acgbes e servigos
referenciados.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, observando o
disposto no no art. 13 da Resolugdgo TCM n° 1.277/08 e Anexo | da
Resolugédo TCM 1378/18 (codigo PCAGO032).

8.4. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o

repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a propor¢ao originalmente fixada. A reducao
ou superagao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagcdo orgamentaria prevista — R$1.540.000,00 — é superior ao referido
limite maximo fixado — R$1.420.042,24. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$1.420.042,24 (um milhdo, quatrocentos e vinte
mil e quarenta e dois reais e vinte e quatro centavos), considera-se cumprida
a norma constitucional.

8.5 - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades nao
sanadas.

O exame realizado pela Area Técnica informa que foi apresentado o Relatério
Anual de Controle Interno, com declaragao do Prefeito, datada de 29/03/2022, atestando ter
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tomado conhecimento do contetdo do referido documento, em atendimento ao que dispde o art.
21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

Devem o Controle Interno e a Administracdo Municipal atuar em face das
irregularidades detalhadas neste pronunciamento, bem como adotar
providéncias para regularizagao dos débitos inscritos na Previdéncia Social, de
sorte a evitar pagamento de juros e multas, como verificado nos autos. De
igual forma, deve o Controle Interno realizar o acompanhamento, diario e
mensal, das contas, visando evitar a reincidéncia no cometimento das
irregularidades mencionadas na Cientificagao/Relatério  Anual,
observando, de forma rigorosa, o disposto na Resolugdao TCM n° 1.120/05.

9. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n® 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promogéao
de medidas para a reducéo de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as Despesas de Pessoal. no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma. Deve-se observar, ainda, o disposto
no antes mencionado art. 65 da mencionada Lei Complementar, que prevé a
suspensao dos referidos prazos, em casos de calamidade publica.

A verificagdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2021). O quadro abaixo
revela a evolugcao do indice da despesa de pessoal, desde o 1°
quadrimestre de 2019 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise,
consoante analise da area técnica:
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EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 54,40% 61,39% 58,42%
2020 54,24% 54,51% 57,77%
2021 60,13% 59,45% 58,46%

9.1.1 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRE/2021

Conforme o Relatorio de Governo, no exercicio de 2021, a Prefeitura
ultrapassou o percentual de gastos com pessoal, definido no artigo 20,
inciso Ill, alinea “b”, da norma antes citada, aplicando a quantia de
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R$21.965.404,34 (vinte e hum milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil
quatrocentos e quatro reais e trinta e quatro centavos), que equivale ao
percentual de 58,46% (cinquenta e oito virgula quarenta e seis por cento) da
RCL, no valor de R$37.573.900,84 (trinta e sete milhdes, quinhentos e setenta
e trés mil e novecentos reais e oitenta e quatro centavos), conforme a tabela
seguinte:

DESPESA COM PESSOAL Valor (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL 37.573.900,84
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 20.289.906,45
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 19.275.411,13
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 18.260.915,81
Participacdo em 2020 21.965.404,34
PERCENTUAL APLICADO (%) 58,46

9.1.1.2. - DO REGIME EXTRAORDINARIO PARA RETORNO AO LIMITE MAXIMO DE
GASTOS COM PESSOAL

A Lei Complementar n° 178, publicada em 13 de janeiro de 2021, além de
estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal, promoveu alteragbes em outras
normas, dentre elas a Lei de Responsabilidade Fiscal. No Capitulo IV, que
trata das medidas de reforgo a responsabilidade fiscal, estabelece o art. 15 que
o Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021
estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o
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excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a
partir de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Além disso, o disposto no §3° do art. 15 da referida lei estabelece que as
contagens do prazo e as disposi¢cées do art. 23 da Lei Complementar n°
101/00 encontram-se suspensas para o exercicio de 2021, senao vejamos:

“Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal, ao
término do exercicio financeiro da publicagdo desta Lei
Complementar, estiver acima de seu respectivo limite,
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio
da adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032

§1°. A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita
o0 ente as restricbes previstas no § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

(...)
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§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des
do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no
exercicio financeiro de publicagdo desta Lei Complementar.”

No caso sob exame, a despesa com pessoal, apurada ao final do exercicio de
2021, alcangou o percentual de 58,46%. Assim o percentual excedente, de
4,46% (quatro virgula quarenta e seis por cento), devera ser reduzido, no
minimo em 10% (dez por cento) em cada exercicio, a partir do exercicio de
2023, de forma que, ao final de 2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos
limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Tendo em vista que houve a extrapolacido do limite da despesa de pessoal no
exercicio sob exame e que o Municipio encontra-se com prazo de
reconducao suspenso, dita superacdo ndo atinge negativamente o mérito

destas contas e evita a aplicacao da multa correspondente, estabelecida
na Lei n°® 10.028/00 e as restricoes previstas no §3° do art. 23 da LRF.

Importante destacar, também, as recomendacgdes e orientagdes contidas na
Nota Técnica emitida pela Superintendéncia de Controle Externo desta Corte
(SCE), de n° 001/2022, notadamente em seu item 7, a seguir transcrita:

“7. E recomendavel que os municipios tenham controle do
impacto da variacdo da RCL na reducdo do percentual
excedente em cada exercicio, principalmente em relacao
as receitas temporarias, evitando que a reducéo verificada
em um exercicio seja decorrente somente do aumento da
RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes”.(grifos e
negritos da Relatoria)

9.2 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas
nos prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

9.3 - DECLARAGCAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaracdo de Bens do Gestor das presentes contas, em
atendimento ao disposto na Resolucdo TCM n°® 1378/18, Anexo | (cédigo
PCAGO045).

10. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Nao ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia, referentes ao exercicio sob exame.

DAS CONTAS DE GESTAO
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E de competéncia desta Corte de Contas a fiscalizagdo e apreciacdo das
Contas de Gestéo, conforme dispde o art. 71, |l da Constituicdo Federal e art.
1°, Il da Lei Complementar Estadual n° 06/91. Visando o cumprimento de tais
regramentos, bem como do previsto na Resolucdo TCM n° 1.379/2018, a
Unidade Técnica desta Corte, com base nos documentos colacionados ao e-
TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, procedeu ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria devidamente registrada no
Relatério de Contas de Gestdo (RGES) e na Cientificagcdo Anual.

No, presente caso, figurando o Prefeito também como ordenador de
despesa, o julgamento cabera ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 848.826/DF.

11. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, cumpre a esta Relatoria destacar as
principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, que repercutem
nas conclusoes deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09. Registra o
Relatério Técnico que no decorrer do exercicio a Entidade solicitou, por 17
(dezessete) vezes, a reabertura do sistema SIGA para insercées de novos
dados ou alteragdées dos dados entregues em desconformidade.

Esta Relatoria tem sido sensivel aos argumentos de muitos Gestores em situagdes
semelhantes, ainda mais considerando a atipicidade do ano em analise, no qual
houve necessidade de adaptacdo de trabalho em todos os setores, tanto na iniciativa
privada quanto no ambito da Administragao Publica, com teletrabalho, isolamento de
colaboradores, dificuldade de trabalho em equipe, dentre outros fatores, tudo isso muitas
vezes com baixa qualidade da infraestrutura de comunicacao e redes de computadores.

Nao obstante, deve-se atentar para o apontamento da Cientificacdo Anual acerca das
situagbes em que o SIGA ndo foi alimentado de forma adequada, mesmo apos as
reaberturas solicitadas e as notificacbes mensais emitidas pela IRCE (achados:
AUT.GERA.GV.000001, AUD.GERA.GV.000774, AUT.GERA.GV.000053,
AUT.GERA.GV.001055, AUT.GERA.GV.001125, AUT.GERA.GV.001186,
AUT.GERA.GV.001063). Assim, considerando a importancia da alimentagéo do
SIGA, ja que a deficiéncia das informacdes dificulta e compromete a fiscalizagdo do
Controle Extemo e a Transparéncia Publica, deve o Controle Interno promover

medidas para que as faltas ndo mais ocorram.

B) Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica:

I. Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem comprovagao da
singularidade do objeto, nos termos do art. 25, Il da Lei Federal 8.666/93
(AUD.INEX.GV.000771): processos de n° e valores seguintes: 001-2021-1 —
R$96.000,00 — consultoria e assessoria Direito Publico; 003-2021-1 —
R$95.700,00 - consultoria e assessoria juridica e 014-2021-- R$132.000,00 -
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assessoria e consultoria contabil.

A utilizacio da figura da inexigibilidade licitatéria, necessariamente, deve
ser precedida de processo administrativo contendo a comprovacdo do
atendimento aos requisitos impostos legalmente pelo Estatuto das

Licitacdes.

A fim de gerar uma maior seguranga juridica para gestores publicos e
para os prestadores de servicos advocaticios e contabeis, a Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, acrescentou a Lei n° 8.906/94
(Estatuto da OAB e da Advocacia) e ao Decreto-Lei n° 9.295/46
(Regulamentagao da atividade dos Contabilistas), norma dispondo que
todos os servigos técnico-profissionais prestados por advogados e
por contabilistas sao singulares, quando comprovada a notodria

especializagao.

Portanto, diante da nova norma, restando comprovada a notéria
especializagao do contratado, seja ele profissional autbnomo, seja uma
sociedade de advogados ou de contabilistas — cuja afericdo decorrera de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados a
suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato, estara caracterizada a hipotese autorizadora da contratagao
direta realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, da
Lei n° 8.666/93.

Em iniumeros pareceres, a douta Assessoria Juridica desta Corte tem
orientado que, na hipotese de o Municipio contar com quadro proprio de
advogados, os servigos correspondentes a tais servidores deverédo, em
regra, ser prestados pelo referido quadro permanente do Municipio.
Ademais, tem destacado que a_ comprovacdo da notoriedade do

especialista no seu campo de atuacao é encargo que incumbe ao Gestor
realizar, pautado nos requisitos legais a fim de se evitar que as razoées

da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante,
como acontece entre nas contratacées entre particulares.

Na nova norma, é autorizada a contratacao desses profissionais
por inexigibilidade, desde que comprovada a especializacao, nos
termos do art. 25, da Lei n° 8.666/93. O Parquet de Contas faz
ressalvas quanto a demonstracdo dos mencionados requisitos, sendo
que esta Relatoria concorda apenas parcialmente, no sentido de que a
demonstracao da notéria especializagdo nao restou suficientemente
demonstrada nos autos do processo administrativo. Neste sentido, a
parcial procedéncia do achado justifica a aposicdo de ressalva e a
recomendacao de que a Administracido proceda a uma melhor
instrucao dos processos administrativos, especialmente quando se
tratar de contratacao direta.
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Assim, em consonincia com a maioria plenaria, reconhece este
Relator que o advento da mencionada Lei Federal n° 14.039/20

acifica a jurisprudéncia acerca da intrinseca singularidade do objeto
nas contratacdoes de escritérios de advocacia e de contabilidade

mediante inexigibilidade licitatéria.

Auséncia da definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungao do consumo e utilizagao
provaveis( AUD.LICI.GV.000248): processos n° 012-2021-PERP; 013-
2021-PERP; 016-2021-PPRP; 018-2021-PERP; 019-2021-PERP; 022-
2021-PERP; 024-2021-PERP; 026-2021-PERP; 027-2021-PERP e 031-
2021-PERP: A estimativa das quantidades a serem contratadas €
exigida em diversas normas como a Lei n°® 8.666/1993 (art. 6°, inciso IX,
alinea “f’, art. 7°, § 4°, art. 15, § 7°, | e Il); Decreto n°® 7.892/2013 (art. 5°,
inciso Il, art. 6° e art. 9°, incisos Il e Il); e Instrugdo Normativa SLTI/MP
4/2014 (art. 14, inciso Il c/c art. 16, inciso IlI). Os processos nao
contemplam o método utilizado e as memodrias de calculo que dariam

base ou suporte as estimativas das quantidades a serem contratadas.
Mantém-se a irregularidade, diante da inexisténcia de elementos na
defesa aptos a descaracterizarem o apontamento. Adverte-se a
Administracdo para a nao repeticdo da falha, sob pena de aplicacdo de
sang¢des em procedimentos autdnomos de fiscalizagdo desta Corte;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado pendente de
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao,
contrariando o Art. 3° da Lei 8745/93 (AUD.PGTO.GM.001120,
processo n° 1501, 1756, 1304, 2242, 2246, 2494, 2151, 2156, 2798 e
561. Em sede de defesa, o interessado afirmou que "a contratacdo se
deu através da Lei Municipal N° 048 de 20 de abril de 2009... Ademais
acrescenta que “um processo seletivo simplificado demandaria certo
tempo para efetivar a contratagdo do pessoal, o que iria prejudicar
enormemente a continuidade do servigo publico”. A referida lei consta na
pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ, n°® 181”.

Nao € demais registrar que as contratagbes temporarias no servigo
publico sé encontram autorizagdo constitucional para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, previstas
em lei, conforme disciplinado no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal,
entretanto, ndo comprovada nos presentes autos.

A matéria ndo deixou de ser observada atentamente, como de habito pelo
douto MPEC/TCM, que pontuou, litteris:

(...)’No caso em tela, ao que tudo indica, além de nao ter com-
provado a necessidade temporaria € o excepcional interesse
publico, ndo houve processo seletivo simplificado.

Nao ha duvidas de que a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interes-
se publico pressupde a instauracédo de processo seletivo simpli-
ficado, ao qual, inclusive, se deve conferir ampla publicidade,
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por forca dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da isonomia e da legalidade.

No caso em apreco, portanto, era obrigatéria a realizacdo de

révio processo seletivo simplificado, dotado de ampla publici-
dade, com critérios objetivos de julgamento e avaliagdo veicula-
dos no edital de convocacédo. E evidente que o processo seleti-
vo simplificado, como a propria expressao sugere, ndo é um
instituto idéntico ao concurso publico, mas sao afins quanto a fi-
nalidade de selecionar os melhores candidatos que pretendam
trabalhar na Administragao Publica.

Por conseguinte, a contratagdo realizada padece de nulidade,
razao pela qual deve o gestor deflagrar imediatamente concur-
so publico, anulando os contratos celebrados irregularmente.
Assim, opina-se pela manutencao do achado, com a aplicacao
de multa ao gestor.”

Diante do exposto e ndo havendo o Gestor apresentado as comprovacdes
devidas, mantém-se a irregularidade apontada pela Inspetoria Regional. Deve
o Gestor, no seu segundo mandato, cumprir a regra constitucional,
evitando que o reiterado uso de contratacdo temporaria, na medida em
que tal pratica é ilegal e pode vir a comprometer o mérito de contas

seguintes.

C) Despesa com juros e multa por atraso de pagamento, achado
AUD.PGTO.GV.000779, no valor de R$23.775,32 (vinte e trés mil setecentos
e setenta e cinco reais e trinta e dois centavos): Informa a Inspetoria Regional da
Corte que_o aludido valor fora abatido do FPM, a titulo de multas e juros moratérios
indevidamente arcados pelos cofres municipais, tendo em vista o
inadimplemento ou atraso no recolhimento de contribuicoes
previdenciarias no exercicio. A defesa final é silente quanto ao assunto.
Esta Relatoria, tendo em vista o entendimento prevalecente nesta Corte de
Contas, em diversos julgamentos de Termos de Ocorréncia a respeito do tema, diante
dos elementos atualmente existentes nos autos, conclui no sentido de que nao cabe,
por ora, atribuir ao Gestor a determinagéo de ressarcimento do valor correspondente
aos juros e multas pagos em razdo de atrasos no adimplemento dessas obrigagdes.
Fica advertida a Administracdo Municipal, entretanto, severamente, quanto a
necessidade de conduzir a gestédo com planejamento orgcamentario-financeiro mais
eficaz, de sorte a minimizar ou mesmo eliminar essa espécie de despesa,
buscando adimplir as obrigacdes previdenciarias a cargo da administracdo publica

municipal nos prazos e na forma estabelecidos no ordenamento;

D)Irregularidades em processos de pagamento, notadamente nao
cumprimento de disposicdes referentes a execugcado da despesa, contidas na
Lei Federal n° 4.320/64 nos art. 62 e 63, devidamente detalhados na
Cientificacao/Relatério Anual apensado aos autos, a saber:

1) Sobre o achado, foi identificado processo de pagamento sem indicacao
das destinagcdes dos materiais e/ou servicos (AUD.PGTO.GV.000554). O

Gestor, na defesa final, ndo apresentou os processos de pagamento n°s 1030,
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1156 e 1183 com as comprovagdes necessarias.

2) Com relacéo auséncia de comprovacdo da execucdo dos servicos
(AUD.PGTO.GV.000556) — processos n°s 345, 625, 821 e 1036, no montante
de R$34.800,00. Na defesa final, o Gestor colaciona apenas o processo de
pagamento n° 1036- R$8.700,00 contendo relatério de atividades
desenvolvidas em maio/2021 e n&o junho/2021, como questionado pela area
técnica. Assim, mantém-se a irregularidade apontada pela Inspetoria Regional.

3) Quanto auséncia das planilhas com quilometragens e quantidades de
combustiveis por veiculos abastecidos (AUD.PGTO.GV.000838), na defesa
final ndo foram colacionados os processos de pagamentos de n° 988, 2281 e
2616, nem as planilhas questionadas. Admite o Gestor que, conforme
pontuado no exame técnico, das planilhas encaminhadas ao longo dos meses
nao constam detalhamento dos Kms rodados por veiculo e que solicitaria do
responsavel a anotacdo nos proximos abastecimentos.

Nao havendo o Gestor descaracterizado as faltas, em face do quanto posto na

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas, esta Relatoria determina que a matéria
seja_novamente submetida & Unidade Técnica, de forma a reanalisar a questio ,

lavrando-se Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas especial se constatado
eventual dano ao erario.

Deve a Administragdo Municipal e o Controle Intemno adotar providéncias para que as
faltas reqgistradas na Cientificacdo/Relatério Anual ndo mais ocorram, observando as
orientagbes contidas na Resolucdo TCM n° 1.120/05. Os procedimentos, como
adotados, violam o principio da Transparéncia Publica, o que nao mais podera ser
aceito.

E) Auséncia de comprovagao da economicidade e da razoabilidade da
despesa (AUD.PGTO.GM.001120) — R$1.180.501,00 com os detalhamentos
contidos na Cientificagdo/Relatorio Anual.

A matéria foi objeto de analise do Ministério Publico de Contas, no trecho a
seqguir transcrito:

“Neste contexto, inobstante o montante sub examine chame a
atencao, esta Procuradoria entende que a analise do tema requer
maior aprofundamento. Por exemplo, para que uma despesa seja
considerada irrazoavel, a area técnica deve apontar todos os
fundamentos que motivaram tal conclusdo, a exemplo de um
comparativo com outros exercicios anteriores, um confronto com
a real demanda do Municipio ou por meio de comparativo dos
valores gastos com aqueles praticados no mercado.

De tal modo, sugere-se a submissdo da matéria ao crivo da area
técnica, para o aprofundamento da instrugdo processual,
lavrando, caso seja necessario, termo de ocorréncia.”

Em decorréncia determina que a Unidade Técnica aprofunde a analise de tais
apontamentos, considerando o quanto registrado na manifestacdo do MPEC n°
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1584/2022, lavrando, se necessario, Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas
Especial.

F) Irregularidades outras da Cientificacao Anual, achados:
AUT.GERA.GV.001125 e AUT.GERA.GV.001186, AUD.GERA.GV.000774,
AUD.GERA.GV.000991, AUD.GERA.GV.000996, AUD.GERA.GV.001462 e

AUD.PGTO.GV.000997 e AUD.PGTO.GV.001092. Em conclusdo, deve estar atenta
a Administracdo que os processos devem conter toda a documentacao
necessaria para exame mensal da Inspetoria Regional desta Corte. Que o
Controle Interno atue no saneamento das faltas especificadas nos citados
achados e adote providéncias que evitem a reincidéncia nas contas seguintes.

12. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

12.1 — SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE PREFEITO

O Relatdrio Técnico, item 10, registra que a Lei n° 151/2020 manteve os
subsidios do Prefeito em R$14.000,00 e do Vice-Prefeito em R$7.000,00
conforme a Lei Municipal n° 119/2016. Informa que foram pagos, a titulo de
subsidios, ao Prefeito o montante de R$168.000.00 e, ao Vice-Prefeito, o de
R$91.000.00, totalizando R$259.000,00. Na defesa final, o Gestor retifica o
montante pago ao Vice Prefeito para R$84.000,00, conforme documentos
colacionados aos autos(doc. 179). A matéria € regular, na medida em que
atendidos os limites legais (doc. 179).

Com relacido aos pagamentos realizados para os Secretarios Municipais, a
Area Técnica ndo apontou irreqularidade na amostragem realizada, o que ndo
elimina a responsabilizacdo na hipotese de constatacdo de falhas em analises
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futuras.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1. DO FUNDEB - Despesas glosadas no exercicio

A analise técnica informa a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos do FUNDEB, referente ao processo de pagamento n°® 320, no valor de
R$6.490,00 (seis mil quatrocentos e noventa reais).

A matéria ja foi objeto de analise pela Inspetoria Regional, que registrou: “A
Notificagdo realizou permuta do pagamento da Fonte 18 para 19, tendo em
vista ndo se enquadrar em despesas proprias aos incisos do art. 61 da Lei
9394/96. A Justificativa foi acatada....”, sanando assim a falta.

13.2 - FUNDEB - DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Salienta a Area Técnica que permanecem pendentes ressarcimentos, com
recursos municipais, antes determinados pelo TCM, atinentes ao FUNDEB,
relativos a exercicios anteriores, conforme quadro abaixo:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
09012-15* FRANCISCO JOSE FUNDEB R$ 11.853,25
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CARDOSO DE FREITAS

07370e17 FRANCISCO JOSE FUNDEB R$ 5.908,20
CARDOSO DE FREITAS

10143-13 JOSE CARLOS TRINDADE FUNDEB R$ 227.457,76
DUCA

O Gestor apresenta, na defesa final, os seguintes esclarecimentos, in verbis:

“Processo 09012-15 em nome de Francisco José Cardoso de
Freitas — valor R$ 11.853,25 — Em anexo o comprovante de
devolugao acompanhado do extrato bancario demonstrando a
entrada no dia 29.09.2022 do montante de R$ 11.853,25

Processo 00737e17 em nome de Francisco José Cardoso de
Freitas — valor R$ 5.908,20 — Em anexo o comprovante de
devolugdo acompanhado do extrato bancario demonstrando a
entrada no dia 29.09.2022 do montante de R$ 5.908,20

Processo 10143-13 em nome de José Carlos Trindade Duca —
valor R$ 227.457,76 — Em anexo o comprovante de parte da
devolugao acompanhado do extrato bancario demonstrando a
entrada no dia 29.09.2022 do montante de R$ 17.457,76, o
restante sera realizado no decorrer do exercicio.” (sic)

Os esclarecimentos acima se acham acompanhados de documentos, no intuito
de comprovar a restituicado dos valores indicados na tabela supra - na pasta
“‘Defesa a Notificagdo da UJ, doc n°® 178” -, que devem ser encaminhados para

Unidade Técnica para as verificacoes de praxe:

13.3 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugdo TCM n° 931/04

A Prefeitura no exercicio de 2021, recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$393.966,47 (trezentos e noventa e trés mil
novecentos e sessenta e seis reais e quarenta e sete centavos). Consoante o
Relatério de Contas de Gestdao (RGES), item 7.2.1, ndao ha registro de
despesas incompativeis com a finalidade dos recursos.

13.2 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$9.504,54 (nove
mil quinhentos e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), relativa a
Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE. O Relatério de
Contas de Gestdao (RGES) nao identificou a realizagdo de despesas ao
arrepio da legislagao de regéncia.

14. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E
DE GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

De acordo com analise da Area Técnica, a Comuna publicou os Relatérios
Resumidos da Execucao Orgcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), atinentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e dos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, cumprido estabelecido no art. 52 (RREO) e §
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2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF, com a
apresentacao na defesa do RREO relativo ao 1° bimestre — doc. 169.

15. COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS INFORMADAS PELO

GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO

MUNICIPIO:

RECEITAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DIFERENCA
INFORMADAS CONTABILIZADAS
ICMS - Desoneragao das 0,00 17.352,50 17.352,52
Exportagoes

O Gestor informa, na defesa final, que se trata da “receita ADO LC 176/2020

ADO 25 contabilizado como ICMS Exportacdo”. Deve o Controle Interno
buscar orientagdes junto a Unidade Técnica desta Corte com vistas a correta
inser¢ao no sistema SIGA.

16. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Relatorio de Contas de Gestdo (RGES) que existem pendéncias
relativas ao nao recolhimento de cominacoes impostas a Agentes
Politicos municipais em decisbes transitadas em julgado nesta Corte —
multas e ressarcimentos. Em varias ocasides, Gestores deixam de informar a

quitacdo de cominacdoes ou, em outros casos, a Corte ndo confirma a

contabilizacdo e pagamento de valores informados, essencialmente quando

das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar eventual documentacdo produzida na defesa final,

pelas razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as
verificagbes devidas e a adogcao de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperacgao de recursos do Tesouro Municipal.

16.1 — MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

07646e20 |Pedro Cardoso Castro Prefeito/Presidente 18/09/2021 R$ 1.500,00

0641520 |Pedro Cardoso Castro Prefeito/Presidente | 23/05/2021 R$ 5.000,00

10632e19 |Pedro Cardoso Castro Prefeito/Presidente | 04/02/2022 R$ 4.000,00

04282-14 Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente | 01/07/2017 R$ 500,00

04493e19 |Pedro Cardoso Castro Prefeito/Presidente | 02/08/2020 R$ 3.000,00

07370e17 |Francisco Jose Cardoso De Prefeito/Presidente | 28/04/2018 R$ 5.000,00
Freitas

07370e17 |Francisco Jose Cardoso De Prefeito/Presidente | 28/04/2018 R$ 17.280,00
Freitas

07959e17 |Arlecio Neves Soares Prefeito/Presidente | 30/12/2017 R$ 1.000,00

09929e21 Pedro Cardoso Castro Prefeito/Presidente | 26/06/2022 R$ 2.500,00

08722-12 Jorge Alves Dos Santos Prefeito/Presidente | 24/12/2012 R$ 500,00

08743-09 Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente | 20/03/2011 R$ 5.000,00
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08760-14 Valdivino Ferreira Aguiar Prefeito/Presidente | 15/11/2014 R$ 500,00
09688-10 |Laiston Liberato Correia Prefeito/Presidente | 31/01/2011 R$ 800,00
09791-10 | Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente | 31/01/2011 R$ 500,00
10143-13 | Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente | 05/05/2014 R$ 8.000,00

Das multas acima especificadas, verifica-se pendéncias de recolhimento de
cominagdes em nome do Gestor das presentes contas, Sr. Pedro Cardoso
Castro, quanto aos processos e valores seguintes: 0764620 — R$1.500,00;
06415e20 — R$5.000,00; 10632e19 — R$4.000,00; 04493e19 — R$3.000,00;
09929e21 — R$2.500.00.

A defesa final apresentou comprovagdes de pagamento das multas em nome
do Gestor conforme Docs.171 a 175. O vencimento das cominacdes
referentes aos processos n°s 10632e19 — R$ 4.000.00 e 09929e21 -
R$2.500.00 mencionados na tabela acima, ocorrem no exercicio de 2022,
razao porque n&o sao aqui considerados.

De igual forma, trouxe o Gestor a Relagao de Instrumento de Protesto emitido
pelo Tabelionato de Notas e Protesto de Caertité, de outros agentes politicos,
sem correlacionar aos processos de multa contidos no quadro do relatério
técnico, item 9.1(doc n° 176).

Os documentos mencionados serao encaminhados para avaliacdo da Unidade
Técnica da Corte. (Defesa a Notificagdo da UJ, n® 171 a 175).

16.2 — RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

06526-93 |Geraldo Xavier Pereira Vereador 10/11/1995 R$ 139,51
02175e16 |Francisco Jose Cardoso De Freitas | Prefeito/Presidente 30/01/2017 R$ 16.100,00
04282-14 |Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente 01/07/2017 R$ 900,00
05895-97 |Jose Luciano De Oliveira Rocha Prefeito/Presidente 30/03/1998 R$ 451,15
07473-08 |Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente 12/04/2009 R$ 40.792,68
08565-11 |Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente 16/01/2012 R$ 31.634,77
08743-09 |Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente 22/06/2011 R$ 2.272,70
45855-08 |Jose Carlos Trindade Duca Prefeito/Presidente 26/09/2009 R$ 19.895,82
03998-96 |Luis Humberto De Oliveira Rocha |Prefeito/Presidente 12/12/1996 R$ 237,73
03998-96 |ltamar Pina Pereira Prefeito/Presidente 12/12/1996 R$ 149,72

Nos presentes autos constam informacdes atinentes aos ressarcimentos acima
mencionados, contidas pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n® 158, tépico 9.27,
que serao encaminhados a Unidade Técnica desta Corte para as verifica-
coes e registros pertinentes

Fica o Sr. Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64,
que tem obrigacao de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
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prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
€ seu o dever de propor todas as respectivas acdes judiciais de

cobranca, sob pena de comprometimento do mérito de contas anuais,
determinacio de ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por

tal omissdo e formulacido de representacido ao douto Ministério Publico

Estadual, na forma do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas, inclusive judiciais,

no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar deste

pronunciamento. Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes
judiciais, informando anualmente a esta Corte, com as comprovagdes
devidas, perante a Regional competente e apondo os correspondentes
registros nos sistemas, evitando que venha a sofrer as cominagbes antes
reportadas. A _matéria sera objeto de apreciacdo quando da anadlise das

contas de exercicios subsequentes. Na hipétese de nao dispor dos atos das
cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

A Relatoria esclarece que eventuais penalidades nao registradas neste
pronunciamento ndo isentam o(s) Gestor(es), restando, portanto, ressalvada a
possibilidade de cobranca.

17. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim, a ndo localizagdo de documentos, a sua inclusdao em
pasta divergente da informada na defesa e a digitalizacdo de forma incompleta
ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no relatério
técnico, sendo de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo, em eventual Recurso Ordinario, pois a hipétese de Pedido de Revisao
devera se restringir as situagbes previstas no art. 321, § 1° do vigente
Regimento Interno — e ndo em face de omissdes dos Gestores na
apresentacao intempestiva de comprovacgoes.

lll. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases
processuais, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composi¢ao plenaria, ante as razdes anteriormente
expostas, opinam, a unanimidade, com supedaneo no disposto no inciso Il do
artigo 40, combinado com o artigo 42, ambos da Lei Complementar Estadual n°
006/91 e art. 240, ll, do Regimento Interno desta Corte, opina pela
aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas das Contas Anuais,
prestadas pelo Sr. Pedro Cardoso Castro, Prefeito do Municipio de
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LAGOA REAL, exercicio financeiro de 2021, apondo ressalvas especificas
em relacao as irregularidades seguintes:

Detectadas na prestacao de Contas de Governo:

Auséncia do Demonstrativo da Programacao Financeira;

Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;

Auséncia de a¢des quanto a recuperacao dos Créditos a Receber
Inobservéancia ao indice constitucional atinentes a Educagcédo (MDE) —
art. 212 da Constituicdo Federal, sendo considerado o disposto no
paragrafo unico do art. 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 119/2022;
5. Realizagdo de gastos com pessoal acima do limite definido na LRF; mas
com prazo de recondugao suspenso nos termos da Lei Complementar
n® 178/2021;

s OO

Detectadas na prestacao de Contas de Gestio:

1. Inobservancia as normas do SIGA (Resolugdo TCM n° 1.282/09);

2. Desrespeito a regras do Estatuto das Licitagdes;

3. Omisséo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos;

4. Outras Irregularidades registradas na Cientificagao/Relatério Anual

As impropriedades apontadas no processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2021, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagcdo de
Imputagdo de Débito, nos termos previstos nos artigos 69 e 71 da citada LC n°
06/91, bem como nos artigos 206, § 3°, 296 e 300 da Resolugdgo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).

A liberacéo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclareca-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvencao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinagoées:

Ao Gestor:

1. Evitar a reincidéncia no cometimento de irregularidades aqui pontuadas, causa
ensejadora de rejeicao de contas seguintes, com destaque as relativas a normas

atinentes ao SIGA, de forma que a alimentacéo e revisdo dos dados seja
realizada de forma mais acurada e tempestiva, atendendo ao obijetivo
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da implantacdo do sistema e permitindo correto acompanhamento deste
Controle Externo;

Recomenda-se ao Gestor ficar atento as normas relativos a Transparéncia
Publica (Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016) e ao Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), , consoante destacado no citado item 2;

Atente o Gestor quanto a gravidade das faltas atinentes a contribuicoes
previdenciarias, considerado o quanto posto nos itens 54.8 deste
pronunciamento.

A Secretaria Geral (SGE):

1.

Considerando o disposto no paragrafo unico do art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 119/2022, deve a Diretoria de Controle Externo
adotar as providéncias necessarias para os registros devidos quando do
exame das contas anuais dos exercicios, 2022 e 2023, no Relatério de
Contas de Governo;

Remessa da documentagcdo encaminhada via e-TCM atinente a multas,
localizada na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 158/171 a 175, bem
como a relativa FUNDEB, Doc n°® 178 a Diretoria de Controle Externo
(DCE), objetivando as verificagcbes e registros pertinentes, em
conformidade com o contido nos itens 13.2 e 16 deste pronunciamento.

Informar & Area Técnica para cumprir a determinagdo contida neste
pronunciamento, constante do item 11-D e E, para lavratura do_Termo de
Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial se constatar eventual dano ao erario.

Deve a DCE acompanhar o quanto aqui posto.

Ciéncia aos interessados .

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 25 de outubro de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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